T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2018/782

ITIRAZ EDEN (DAVALILAR) : 1- Saglik Bakanhgi- ANKARA
VEKILLERI: Hukuk Miisaviri Rilya Giinaydin
Hukuk Musaviri Glilseren Akkaya - Ayni Adresteler
2- Sosyal Guvenlik Kurumu Bagskanhgi - ANKARA
LKiLi: Av. Nilgun Toker - Ayni adreste

KARSI TARAF (DAVACI) : Turk i¢ Hastaliklari Uzmanlik Dernegi
VEKILI : Av. Jillide Soybas
Strazburg Cad. No:16/5 - Sihhiye/ANKARA

ISTEMIN KONUSU : Danigtay Onbeginci Dairesince verilen; yuritmenin

durdurulmasi isteminin kabuline iligkin 25/09/2018 gunli, E:2018/1517 sayili karara, davali
idareler itiraz etmekte ve kararin kaldiriimasini istemektedirler.

DANISTAY TETKIK HAKIMi Giil Banu DOGAN'IN DUSUNCESI: itirazin reddi gerektigi
dusundlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin gereg@i gorisuldi:

21/03/2018 gunlt, 30367 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan; Sosyal Givenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 28. maddesiyle
24/03/2013 tarihli Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin (SUT) "Diyabet
Tedavisinde ila¢c Kullanim ilkeleri" baslikli 4.2.38 maddesinin 4. fikrasinda yapilan
degisikligin ve ayni maddeye eklenen 6. fikranin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle
acllan davada; Danigtay Onbesinci Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin
kabuline iligkin 25/09/2018 gunll, E:2018/1517 sayil karara, davali idareler itiraz etmekte
ve kararin kaldinimasini istemektedirler.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 63 {nci
maddesinin birinci fikrasinda, Kurum tarafindan finansmani saglanan saglik hizmetleri ile bu
hizmetlerin slresine dair usll ve esaslara yer verilmis; ikinci fikrasinda, Kurumun,
finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde
belirtilen saglik hizmetlerinin tarerini, miktarlarini ve kullanim sirelerini, édeme usil ve
esaslarini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Saglik Bakanh@i'nin gériguni alarak
belirlemeye yetkili oldugu belirtiimistir.
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Anilan Kanunun 72 inci maddesinde ise, 65 inci madde geregi 6denecek gundelik,
yol, yatak ve yemek giderlerinin Kurumca 6denecek bedellerini belirlemeye Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunun yetkili oldugu, Komisyonun, tip egitimini, hizmet basamagini,
alt yapi ve kaynak kullanimi ile maliyet unsurlarini dikkate alarak saglik hizmeti sunucularini
fiyatlandirmaya esas olmak tzere ayr ayri siniflandirabilecegi, 63 tincii madde hikimlerine
goére finansmani saglanan saglk hizmetlerinin Kurumca &denecek bedellerini; saglik
hizmetinin sunuldugu il ve basamak, Devletin dogrudan veya dolayli olarak saglamig oldugu
stibvansiyonlar, saglhk hizmetinin niteligi itibariyla hayati 5neme sahip olup olmamasi, kanita
dayah tip uygulamalari, maliyet-etkililik olgutleri ve genel saglik sigortasi bitgesi dikkate
alinmak suretiyle, her sinif igin tek tek veya gruplandirarak beliremeye yetkili oldugu,
Komisyonun; Bakanlik, Maliye, Saghk ve Kalkinma bakanlklari, Hazine Mistegarligi,
Universite saglik hizmeti sunuculan ile 6zel saghk hizmeti sunucularini temsilen Bakanlikga
belirlenecek birer ye ve Kurumu temsilen iki tye olmak Uzere toplam dokuz uUyeden
olusacagi, Komisyonun kararlarini salt gogunluk ile alacagi, kararlarinin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi, Komisyonca gerekli gorilen hallerde saglik hizmetlerinin tirlerine gore
birden fazla alt komisyon kurulabilecegi, Komisyonun sekretarya iglemlerinin Kurumca
yerine getirilecegi, Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun cgalismasina, gbrev ve
yetkileri ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger ustl ve esaslarin, Komisyon Uyesi
kurumlarin gérusleri alinarak Kurum tarafindan c¢ikarilacak yoénetmelikle dizenlenecegi
hikmune yer verilmigtir.

Yukariya aktarilan mevzuat irdelendiginde, Kurumun, finansmani saglanacak saglik
hizmetlerinin teghis ve tedavi yontemleri ile bu saglik hizmetleriyle ilgili teghis ve tedaviler
icin gerekli olabilecek kan ve kan trtnleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve
gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf
malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siUresi sonrasi bakimi, onarilmasi ve
yenilenmesi hizmetlerini ve bu hizmetlerin 6deme usul ve esaslarini belideyebilecegi, bu
amagla komisyonlar kurabilecegi; ancak, komisyonlarin c¢alisma usul ve esaslarini
belirlerken kurumsal olarak Saglk Bakanhgi ile diger bakanliklarin gériginid almasi
gerektigi agiktir.

Dosyanin incelenmesinden; Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 21/03/2018 tarihli
30367 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Saglk Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig degigikliginin 28. maddesi ile diyabet tedavisinde ilag kullanim
ilkeleri baghkl 4.2.38. maddesinin 4. fikrasinda degisiklik yapildigi ve maddeye 6. fikra
eklenmis oldugu; bunun sonucunda Ii¢ Hastaliklari uzmanlarinin  sodyum-glukoz
ko-transporter 2 (SGLT2) inhibitérleri ( dapagliflozin, empagliflozin) metformin ve/veya
sulfonilrelerinin maksimum tolere edilebilir dozlarin yeterli kontrol saglanamamig hastalarda
mustakilen ilag recete etme hakki kendilerinden alinarak Endokrinoloji uzman hekimlerine
birakildigi ve davallardan Saglik Bakanhginin, mevzuat uyarinca dava konusu diizenleme
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¢itkariimadan goérusunin alinmasi yasal bir zorunluluk olmasina ragmen bu zorunluluk yerine
getirimeden dava konusu degisikliklerin hazirdanarak Resmi Gazete'de yayimlandigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca, finansmani
saglanacak saglik hizmetlerinin édeme usul ve esaslan belirlenirken Saghk Bakanhginin
gorusunin alinmasi gerekmekteyken, bu yapilmadan hazirlanarak 21/03/2018 tarihli 30367
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu dizenlemelerde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, daval idareler tarafindan 6ne surilen hususlar, yiritmenin
durdurulmasi isteminin kabuline dair Daire kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte
gorilmediginden, davali idarelerin itirazlarinin yukarida belirtilen gerekgeyle REDDINE,
28/01/2019 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Gursel Ziya Yalgin Dog. Dr. Selami
GUZELER MEKIK OZCAN EKMEKCI DEMIRKOL
(X) X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Bilal Turgay Tuncay =~ Oguz Hasan Muhsin
CALISKAN VARLI YAGLICI ODABASI YILDIZ

Uye Uye Uye

Bilge Selbi Fatih

APAYDIN KOCA TERZI
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KARSI OY

X- 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 63. maddesinin
(6/2/2014-6518/81 md.) degisik 2. fikrasinda, "Kurum, finansmani saglanacak saglik
hizmetlerinin teshis ve tedavi yodntemleri ile (f) bendinde belirtilien saglik hizmetlerinin
tirlerini, miktarlarini ve kullanim sdrelerini, édeme usul ve esaslarini Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile Saghk Bakanliginin gérusuni alarak belirlemeye yetkilidir. Ancak,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gérusinin alinmasi (f) bendinde belirtilen ortez,
protez ve diger iyilestirici nitelikteki arag ve gereclerin miktarini, standartlarini, saglanmasini,
uygulanmasini, kullanma surelerini ve garanti suresi sonrasi bakim, onarim ve yenilenmesi
hususlarini kapsar. Kurum, bu amacla komisyonlar kurabilir, ulusal ve uluslararasi tuzel
kisilerle igbirligi yapabilir. Komisyonlarin galisma usul ve esaslari Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Maliye Bakanhgi ile Saglik Bakanliginin gérisi alinarak Kurumca belirlenir."
hikmu yer almaktadir.

itiraza konu kararin ve dosyadaki belgelerin incelenmesinden; Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 21/03/2018 tarihli 30367 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saghk
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig degisikliginin 28. maddesi ile
diyabet tedavisinde ilag kullanim ilkeleri baslkli 4.2.38. maddesinin 4. fikrasinda degisiklik
yapildigi ve maddeye 6. fikranin eklenmis oldugu, bunun sonucunda i¢ Hastaliklari
uzmanlarinin  sodyum-glukoz ko-transporter 2 (SGLTZ2) inhibitérleri ( dapagliflozin,
empagliflozin) metformin ve/veya silfonilirelerinin maksimum tolere edilebilir dozlarin yeterli
kontrol saglanamamis hastalarda mustakilen ilag regete etme hakki kendilerinden alinarak
Endokrinoloji uzman hekimlerine birakildigi ve davalilardan Saghk Bakanhgi'nin, mevzuat
uyarinca dava konusu diizenleme gikarilmadan géruglerinin alinmasi gerekirken alinmadigi
belirtimekteyse de Saglik Bakanhgi tarafindan dosyaya 17/09/2018 tarihinde sunulan beyan
dilekgesinden; 2013 yili Saglhk Uygulama Tebligi'nde "sodyum- glukoz kontrasporter 2
inhibitdrlerinin i¢ hastaliklari uzmanlarinca dogrudan regete edilebilmesi ve rapor diizenleme
yetkisinin kaldinlmasina" dair degisiklige yonelik olarak olugturulan komisyon marifetiyle
degerlendirmenin yapildigi; Tirk Ic Hastaliklarn Uzmanlik Denegi, Tiirkiye Endokrinoloji ve
Metabolizma Demegi, dernek ydnetim kurulu tyeleri, diyabet galisma grubu baskan ve
Uyeleri bakanlk temsilcilerinin katilimiyla 15/08/2018 tarihinde toplanti yapildigi ve yapilan
toplanti sonucunda alinan kararlari gésteren toplanti tutanaginin Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanhgi'na gonderildigi ve dosyaya sunulmus oldugu anlasiimigtir.

Durum bdyle olunca, 21/03/2018 gunli, 30367 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in
28. maddesiyle 24/03/2013 tarihli Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginin
(SUT) "Diyabet Tedavisinde ilag Kullanim ilkeleri" baglikli 4.2.38 maddesinin 4. fikrasinda
yapilan degisikligin ve ayni maddeye eklenen 6. fikranin iptali ve yuritmenin durdurulmasi
istemiyle acgilan davada; Danigtay Onbesinci Dairesi'nce verilen yiritmenin durdurulmasi
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isteminin kabultine iliskin 25/09/2018 gunlt, E:2018/1517 sayilh kararda igin esasi da
incelenmis oldugundan ayrica yukarida belirttigimiz Uzere komisyon marifetiyle
degerlendirme yapilmis olmasinin da ayni zaman goérUs niteliginde oldugunun kabulii ile
yine davall idareler tarafindan yapilan itirazlarin da esasa girilerek degerlendiriimesi
suretiyle karara baglanmasi gerektigi goriisiyle gogunluk kararina katiimiyoruz.

Baskan Uye

Hasan Dog. Dr. Selami

GUZELER DEMIRKOL
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